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Arazi Toplulastirmasi
Uygulamalarinda Malik
Memnuniyeti: Golhisar Ilcesi
Cesme Mahallesi Ornegi

Mesut Koc!
1. Giris

Arazi toplulagtirmasi, miras, satis ve dogal siiregler sonucunda zamanla
parcalanan, sekil bozuklugu yasayan veya daginik hale gelen tarim arazilerinin
teknik, ekonomik ve sosyal agidan daha verimli kullanilmasini saglamak
amaciyla yapilan kapsamli bir arazi diizenlemesi islemidir. Tiirkiye’de arazi
toplulastirmasi, 6zellikle 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
ile hukuki gergevesi belirlenmis, Devlet Su Isleri (DSI) ve Tarim ve Orman
Bakanlig1 basta olmak iizere ilgili kurumlarca yiiriitiilen projelerle yaygimn bir
uygulama alani bulmustur. Bu uygulamalar, pargali miilkiyet yapisin
toplulagtirarak tarimsal iiretimde verimliligi artirmayi, yol ve sulama altyapisini
iyilestirerek kirsal kalkinmayi desteklemeyi ve tarimsal faaliyetleri en son
teknolojiye uygun gergeklestirilmesini amaclamaktadir. Literatiirde arazi
toplulastirmasinin teknik faydalari arasinda parsel sayisinin azaltilmasi, parsel
biliylikliigliniin  artirillmasi,  parsel  sekillerinin  diizeltilmesi, tarimsal
mekanizasyonun kolaylastirilmas1 ve {iretim maliyetlerinin azalmasi yer
almaktadir. Bununla birlikte son yillarda toplulastirma uygulamalarinin sosyal
etkileri, 6zellikle malik memnuniyeti, katilimeilik, adalet algis1 ve bilgilendirme
stireglerinin etkinligi gibi hususlar da giderek daha fazla 6nem kazanmistir.
Toplulagtirma uygulamalarinin teknik olarak basarili olabilmesi, ayn1 zamanda
maliklerin siire¢ boyunca yeterince bilgilendirilmesine, itiraz siireclerinin seffaf
bicimde igletilmesine ve sonuglarin adil olduguna dair gii¢lii bir toplumsal alginin
olusturulmasiyla da ilgilidir.

Bu c¢alismada, Burdur ili Golhisar ilgesi Cesme Mahallesi’nde 2013-2019
yillar1 arasinda yiiriitiilen arazi toplulastirmasi uygulamasi baglaminda maliklerin
memnuniyeti ve uygulamaya bakis agilar1 ortaya konularak hem teknik hem
sosyal sonuglariyla degerlendirilecektir. Calisma alaninda toplulastirma 6ncesi

' Dr. Ogr. Uyesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Gélhisar Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulu, ORCID:0000-0002-0231-747X
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1712 olan parsel sayisinin toplulagtirma sonrasi 978’e diismesi teknik agidan
onemli bir yeniden diizenlemeye isaret etmektedir. Ancak parsel biiyiikliikleri,
geometrik diizenlemeler, su ve yol altyapisindaki degisimler ve maliklerin bu
degisimlere iliskin algilar1 incelendiginde toplulastirmanin sosyal boyutunun da
onemli oldugunu gostermektedir. Golhisar ilgesi Cesme Mahallesi’nde yiiriitiilen
arazi toplulagtirmasi uygulamasinin malik memnuniyeti iizerindeki etkileri nitel
bir yaklagimla incelenerek; bilgilendirme ve katilim siirecleri, parsel
diizenlemeleri, altyap1 degisimleri ve genel memnuniyet diizeylerini detayli bir
bicimde ortaya konulmaya calisilacaktir. Boylece toplulastirma uygulamalarinin
sosyal etkilerine dair literatiire katki sunulmasi ve gelecekte yapilacak benzer
projeler igin yonetisim odakli politika onerileri gelistirilmesi amaglanmaistir.

2. Arazi Toplulastirmasi

Arazi toplulagtirmasi, malikleri agisindan pargali ve daginik halde bulunan
tarim parsellerinin olabildigince daha biiyiik, diizenli ve tarimsal amacgli daha
igletilebilir bir yapiya kavusturmak amaciyla yapilan uygulamalardir. Arazi
toplulastirmasinin amaci, arazilerin ¢ok parcali durumunu ve daginikligini
ortadan kaldirarak igletmelerin daha verimli hale getirilmesi, ¢cok parcali olusun
neden oldugu tarla simiri, yol ve su arklarindan dolayr olabilecek iiriin
kayiplarinin azaltilmasidir. Toplulagtirmadan sonra olusacak parseller daha
biiyilk ve sekilleri daha diizglin olacagindan, makineli tarim daha kolay
yapilmakta ve giderler de 6nemli dlglide azalmaktadir. Kiigiik parseller bir araya
getirildigi i¢in, isletme merkezi ve parseller arasindaki uzaklik azalmakta, zaman,
is¢ilik ve yakittan tasarruf saglanmaktadir. Her parselin yola ve su kanala sinirt
olacagindan dolay1 sulama ve ulasim kolaylig1 artmaktadir. Yeni parsellerde
hisseli miilkiyetten kaynaklanan ¢esitli huzursuzluklar giderilmektedir (Erdem,
2020). Tarim isletmelerinde verimliligi Onemli oranda diisliren arazi
parcalanmasinin sebepleri arasinda, miras ve intikal yoluyla pargalanmalar,
hisseli ve boliinerek yapilan satislar, sulama, karayollar1 ve demiryollar1 vb. gibi
tarim arazilerinden gecen kamu yatirimlarini gésteren (Kiisek, 2014) bu durumun
tarim sektoriiniin yapisal sorunlarinin basinda isletme Ol¢eginin kiiciik, tarim
arazilerinin parcali ve ¢ok hisseli olmasina yol agtigina dikkat cekmektedir.

Arazi toplulastirmasi, Arazi Toplulastirma Uygulama Yonetmeliginde
arazilerin dogal ve yapay etkilerle bozulmasini ve pargalanmasini onlemek,
par¢alanmig arazilerde ise dogal Ozellikleri, kullanim biitiinligi ve miilkiyet
haklar1  gozetilerek  birden  fazla  arazi  pargasinin  Dbirlestirilip
ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha islevsel yeni parsellerin
olusturulmasini ve bu parsellerin arazi 6zellikleri ve alani1 degerlendirilerek
kullanim sekillerinin belirlenmesini ve arazi gelisimi hizmetlerinin saglanmasi
olarak tamimlanmigtir (Resmi Gazete, 9 Aralik 2017, Say1: 30265). Yonetmeligin
parsellerin yeniden diizenlenmesine iliskin 16. maddesinde “"'maliklerin istekleri
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de dikkate alinarak parsellerin arazi derecelendirmedeki hakediglerden azami
ylizde on ortak katilim pay1 diisiildiikten sonra kalan miktarin toplamina esit
degerdeki alan, miimkiinse tek parsel olarak tercih sirasina gore verilir"
denilmistir.

Arazi toplulastirmasi kavrami, son yirmi yilda yalnizca parsel birlestirmeye
indirgenmeyen; sulama altyapisi, kirsal yerlesim diizeni, c¢evresel
stirdiiriilebilirlik, miilkiyet yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi ve kirsal
kalkinma gibi ¢ok boyutlu hedeflerle biitiinlesen genis bir arazi yonetimi
yaklagimima doniismiistiir (FAO, 2003). Bundan sonraki siiregte de arazi
toplulastirmasinin biitiinciil kirsal alan diizenlemesinin temel araglarindan biri
olarak 6n plana ¢ikacagi sdylenebilir.

Tiirkiye'de arazi toplulagtirmasi uygulamalarinda, arazi maliklerinin
toplulastirma projelerine itirazlarinin merkezinde toplulastirma projelerinin
yeterince anlagilamamas1 bulunmaktadir. Arazi maliklerinin topraga olan manevi
bagliliklari, yapilacak olan ortak tesislere katilm oram1 kesintisi, arazi
maliklerinin bilingsiz bir sekilde birbirlerini yonlendirmeleri, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki arazileri, hazine arazileri ve meralar1 isgaliye seklinde
kullanmalari, arazi maliklerinin fiziki kullanim alanlarinin tapu alanlarindan
farkli olmasi, arazilerinin iizerine yaptiklar1 yatirimlarin baskasina verilecegi
kaygis1 gibi sebepler arazi maliklerinin arazi toplulastirma projelerine olan
yaklagimimi olumsuz yonde etkilemektedir. Buna bagli olarak, toplulagtirma
projelerinde aski siireclerinin arazi malikleri tarafindan yeterince takip
edilmemesi uygulamay1 olumsuz etkilemekte, gerekli asamalarda talepler ve
itirazlar yapilmadigi i¢in memnuniyetsizlikler olugsmaktadir (Sayin Kaya ve
Sisman, 2020).

Toplulagtirma uygulamalarinin yapilmasi asamasinda katilimeciligin 6nemini
vurgulayan (Kiisek, 2014) bu sekilde ¢ok daha hizli ve dogru planlamaya
ulagilacagini, bu dogrultuda algiya yonelik c¢alismalarin artirilmasit ve
toplulastirmanin tanitimina yonelik (reklam, brosiir, televizyon vb.) ¢aligmalar
yapilmasi gerektigini ifade eder. Toplulastirma projelerinde sadece maliklere
degil kirac1 ya da bir sekilde topragi kullanan tireticilerin egitimi ¢aligmalarina
agirlik verilmelidir. Toplulagtirmanin 6nemi, iireticilere ne gibi katki saglayacag:
ve zorunlulugu bu egitimlerde anlatilmahdir. Ureticilere arazi toplulastirmasi
konusu sadece sozel olarak anlatilmamali, daha 6nceden arazi toplulagtirmasi
uygulanan yerlere teknik gezi diizenlenerek gorsel ve uygulamali olarak
bilgilendirmeler yapilmalidir. Ureticilerin bu konudaki goriisleri beklenti, istek
ve talepleri arazi toplulastirmasimi uygulayanlar tarafindan daha c¢ok dikkate
almmalidir (Kizilaslan ve Kilig, 2023).

Tiim maliklerin memnun olacagi bir uygulamanin miimkiin olmayacagi
bilinmekle birlikte maliklerin siirecin tiim asamalarinda bilgilendirildigi, yapilan
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islemlerinin gerekgelerinin agik ve seffaf bir sekilde izah edildigi uygulamada
memnuniyet orani yiikselecek tepkiler en aza indirgenmis olacaktir.

3. Arastirmanmin Amaci ve Yontemi

Bu calismada, arazi toplulastirmasi uygulamalarinin malik memnuniyeti
iizerindeki etkilerini derinlemesine incelemek amaciyla nitel aragtirma yaklagimi
kullanilmistir. Nitel arastirma yontemi, toplulastirma stirecine iliskin deneyim,
algi, memnuniyet ve adalet degerlendirmelerini baglamsal olarak ortaya koyma
konusunda uygun bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Aragtirma alan1 Burdur ili Golhisar ilgesi Cesme Mahallesi’dir. Bu bolgede
2013-2019 yillan1 arasinda yiiriitilen arazi toplulastirmasi ¢aligmalari
kapsaminda parsel sayisi 1712’den 978’¢ diigmiis; toplulastirma oran1 %42,87;
zayiat orani ise %4,2196 olarak gerceklesmistir. Toplam kadastro parsel alani
908,13 hektardan 867,50 hektara gerilemis; ortalama parsel biytkligi 5,30
dekardan 8,87 dekara yiikselmistir. Bu teknik veriler, ¢alisma alaninin hem
mithendislik hem de sosyal agidan analiz i¢in uygun bir érneklem olusturdugunu
gostermektedir.

Arazi toplulastirmasindan etkilenen malikler arasindan segilen katilimcilar,
tabakali Ornekleme yontemiyle belirlenmistir. Tabakalar belirlenirken arazi
biiylikliigli, parsel sayisi, parsel konumu, toplulastirma Oncesi ve sonrasi
etkilenme diizeyi gibi degiskenler dikkate alimmistir. Her tabakadan segilen
katilimcilar arasindan toplam 10 malik ile gériisme yapilmistir. Katilimcilar farklh
arazi diizenlemelerine sahip olduklar1 i¢in toplulastirmanin etkilerini g¢esitlilik
icinde degerlendirme olanagi saglanmistir. Veriler, yar1 yapilandirilmis goriisme
formu kullanilarak yiiz ylize goriismeler araciligiyla toplanmistir. Goriisme
formunda bilgilendirme siiregleri, katihm diizeyi, parsel sayisi ve
geometrisindeki degisim, sulama ve yol altyapisi, itiraz mekanizmalari,
ekonomik etkiler ve genel memnuniyet gibi basliklar yer almistir. Goriismeler
ortalama 15-25 dakika siirmiig, katilimcilarin izniyle notlar alimistir. Tim
katilimcilara arastirmanin amaci agiklanmis, gonillii katilim esas alinmis ve
kimlik bilgilerinin gizliligi saglanmistir. Goriisme metinlerinde maliklerin
isimleri kullanilmamig, her katihmeci ‘M1, M2...” seklinde kodlanmistir.
Toplanan veriler igerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir.

Bulgular

Bu arastirmada yapilan yar1 yapilandirilmig goériismeler igerik analizi
yontemiyle degerlendirilmis ve elde edilen veriler bes ana tema altinda
siiflandirilmigtir: (1) Bilgilendirme ve Katilimeilik, (2) Parsel Diizenlemeleri ve
Miilkiyet Algisi, (3) Sulama Altyapisi ve Suya Erisim, (4) Ulasim Altyapist ve
Tarimsal Mekanizasyon, (5) Genel Memnuniyet ve Giiven Algist.
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1. Bilgilendirme ve Katilimeilik:

Katilimcilarin -~ biliylik  boliimii  toplulagtirma  siireci  boyunca yeterli
bilgilendirme yapilmadigim belirtmistir. Toplantilarin cogunun haber verilmeden
gerceklestigi veya bilgilendirme diizeyinin yetersiz oldugu ifade edilmistir. ‘M3,
“Bize sadece aski ilan1 yaptilar ama kimse igerigini anlatmadi.” diyerek siirecin
tek yonlii yiiriitiildiigiinii vurgulamistir. Bu durum proje yonetiminin katilime1
yonetigim ilkelerini tam olarak uygulayamadigini gostermektedir. Bu durumda
maliklerin tutumlar1 da énemlidir.

2. Parsel Diizenlemeleri ve Miilkiyet Algist:

Katilimcilarin 6nemli bir kismi toplulastirma sonrasinda parsel sayilarinin
azalmadigini, hatta bazi durumlarda arttigini ifade etmistir. ‘M6’, “Bes parselim
vardi, yedi parsel verdiler; hem de daha dagmik.” sézleriyle durumu 6zetlemistir.
Ayrica bazi katilmcilar eski parsellerinin geometrik olarak daha kullanigh
oldugunu, yeni parsellerin iiggen veya dar serit halinde diizenlenmesinin tarimsal
mekanizasyonu zorlastirdigini belirtmistir. Bu bulgular, parsel esdegerlik
katsayilar1 ile wuygulama sonuglari arasinda uyumsuzluk oldugunu
gostermektedir.

3. Sulama Altyapisi ve Suya Erisim:

Toplulagtirma 6ncesinde bazi maliklerin kendi sondaj kuyular1 veya su arklari
bulunurken, toplulagtirma sonrasinda bu kaynaklarin bir kisminin komsu
parsellerde kaldigi veya tamamen kaldirildig: ifade edilmistir. ‘M2’, “Sondajim
baska parsele tasindi; artik kullanamiyorum.” diyerek magduriyetini dile
getirmistir. Buna karsin bazi katilimcilar yeni su arklarimin fayda sagladigini
belirtmistir. Bu durum sulama altyapisindaki degisimlerin esitsiz etki
olusturabilecegini gostermektedir.

4. Ulagim Altyapisi ve Tarimsal Mekanizasyon:

Katilimcilarin ¢ogu toplulastirma sirasinda vaat edilen yol genisligi ve
stabilize kalitesinin uygulanmadiginmi ifade etmistir. Bazi yollarin 6-9 metre
yerine 3 metre genisliginde yapildigi; stabilize malzemenin ince ve yetersiz
serildigi belirtilmistir. ‘M4’, “Yollar1 genisletiyoruz dediler ama mevcut yollar
bile daraldi.” seklinde elestiride bulunmustur. Bu durum mekanizasyon siirecini
olumsuz etkilemis; bigerdover ve traktor girislerinde giigliikler yasandigi
belirtilmistir.

5. Genel Memnuniyet ve Giiven Algisi:

Goriisme yapilan 10 katilimcidan 7’si sonuglardan memnun olmadigini, 3’
ise kararsiz oldugunu ifade etmistir. Baslangigta toplulagtirmayi talep eden
katilimcilarin bile siire¢ sonunda memnuniyetsiz olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Malikler ozellikle parsel deger kaybi, tarimsal verim dislisii, yol ve su
altyapisinda vaatlerle uygulama arasindaki farklar ve itiraz siire¢lerinde yaganan
belirsizliklerin giiven kaybmma neden oldugunu belirtmistir. ‘M1’°, “Biz
uygulamaya giivendik ama sonug bizi hayal kirikligina ugratti.” diyerek giliven
erozyonunu agikca dile getirmistir. Bu durumun olugmasinda siirecin tiim
agsamalan etkilidir.

Ortaya ¢ikan bulgulara gore, toplulastirma projelerinde sadece teknik ¢iktilara
odaklanmanin yeterli olmadigi; maliklerin siire¢ ve sonuglara dair algilarinin
uygulama basarisi tizerinde etkili oldugu sdylenebilir.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de arazi toplulasgtirmasi uygulamalarina ait kanuni mevzuat ve
toplulastirma islemlerine olan sosyal yaklagimlar cesitli sebeplerle farklilik
gostermektedir. Arazi toplulastirmasi islemlerinin iilkemizde
yayginlagtirilmasinda son derece ciddi bir engel olusturan ve mutlaka dikkate
alimmasi gerekli olan en 6nemli hususlardan sayilabilecek birisi de toplulastirma
alanlarindaki sosyal ve kiiltiirel yapinin 6zellikleri dogrultusunda ortaya ¢ikmast
kuvvetle muhtemel olan malik tepkileridir. Bu tepkiler cogunlukla iki farkli
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, dogrudan toplulagtirma isleminin
yapilmasina kars1 olan tepkidir. Bu tepki, toplulagtirma uygulamasinin zorunlu
oldugu yore halkinin amaca yonelik egitimi ve rehabilitasyonu neticesinde
asilabilmektedir. Ikinci ve ¢ok daha énemli olan tepki ise toplulastirma islemi
tamamlandiktan sonra ortaya c¢ikan tepkilerdir. Eski arazilerinde bulunan
donanimlardan mahrum kalan, arazilerinin sekli degisen, kendilerine verilen yeni
arazilerdeki imkanlar1 bulamayan malikler tarafindan olusturulan tepki ve
itirazlardir (Demirtas ve Sar1, 2003). Bu tepkiler zamanla daha sonra baska
bolgelerde yapilmasi planlanan toplulastirmalar i¢in olumsuz referansa
doniisebilmektedir.

Bu c¢alisma, Golhisar ilgesi Cesme Mahallesi’nde uygulanan arazi
toplulastirmasi projesinin malik memnuniyeti agisindan degerlendirilmesini
amagclamistir. Elde edilen bulgular, toplulagtirmanin teknik hedeflere kismen
ulagsmasina ragmen sosyal kabul ve memnuniyet boyutunda 6nemli sorunlarin
bulundugunu ortaya koymustur. Ozellikle parsel diizenlemeleri, su ve yol
altyapisindaki degisimler, bilgilendirme siirecleri ve adalet algisi, maliklerin
memnuniyet diizeylerini dogrudan etkileyen kritik hususlar olarak One
¢ikmaktadir.

Aragtirmanin temel sonuglari su sekilde 6zetlenebilir:

- Maliklerin bityiikk ¢ogunlugu toplulastirma siirecinde yeterince
bilgilendirilmediklerini ifade etmekle birlikte kendi ihmalleri oldugu ya da
miicbir sebeplerden kaynaklandig1 da goriilmektedir.
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- Parsel sekilleri ve konumlart bazi maliklerde tarimsal kullanim agisindan
olumsuzluk olusturmustur. Ozellikle daha &nce var olan tesisatlarin yeni
parsellerde bulunmamasi bunda etkili olmustur.

- Su ve yol altyapisinda vaat edilen iyilestirmelerin bir kismi
gergeklesmemistir.

- Itiraz siireclerinde dile getirilen taleplerin dikkate alinmamasi/alinamamasi
giiven kaybina yol agcmistir. Buna gore; bilgilendirme toplantilarinin diizenli,
belgeli ve cift yonlil iletisime dayali yapilmasi, parsel esdegerlik katsayilarinin
gerekceli bigimde maliklere agiklanmasi, su ve yol altyapisinda teknik
standartlarin denetimli sekilde uygulanmasi, itiraz siireglerinin seffaf, takip
edilebilir ve zamaninda sonuglanan bir yapiya kavusturulmasi, toplulastirma
projelerinde sosyal etki analizinin zorunlu héle getirilmesi ve yOnetigim
modellerinin giiclendirilmesi gerekir.

Arazi toplulagtirmast uygulamalarinin yalnizca teknik bir miihendislik
faaliyeti olarak degil, ayn1 zamanda giiclii bir katilimc1 yonetisim modeliyle
desteklenmesi gereken sosyal bir siire¢ olarak ele alinmas1 gerektigi agiktir.
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