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Köylerle ilgili ilk düzenleme Osmanlı İmparatorluğu döneminde 1864 yılında

çıkarılmış olan Vilayat Nizamnamesi ile başlamıştır. Köylerin kamu tüzel kişiliğine

sahip bir yerel yönetim olarak ortaya çıkması ise Cumhuriyet döneminin ilk yıllarında

olur.

1924 yılında çıkarılan 442 sayılı Köy Kanunu ile köylere bir yerel yönetim olarak

kamu tüzel kişiliği tanınmıştır. Günümüzde köylerin önemli bir kısmı tarihsel süreçte

kendiliğinden oluşmuştur. Ancak doğal afet, güvenlik gibi sebeplerle bir yerde köy

kurulması gerekebilir. Böyle bir durumda köy idari kararla kurulur. Köy kurma yetkisi

İçişleri Bakanlığına tanınmıştır. İçişleri Bakanlığı tarafından bir yerde köy kurmadan

önce, o yerdeki il idare kurulu, il genel meclisi, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ve Sağlık

Bakanlığının görüşü alınır.

2022 verilerine göre Türkiye’de 18.293 köy bulunmaktadır. Köy Kanununda köy;

“nüfusu iki binden aşağı yurtlar”, “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalık gibi orta malları

bulunan ve toplu veya dağınık evlerde oturan insanlar bağ ve bahçe ve tarlalarıyla

birlikte bir köy teşkil ederler” ve “bir yerden bir yere götürülebilen veya götürülemeyen

mallara sahip olan ve işbu kanun ile kendisine verilen işleri yapan başlı başına bir

varlıktır” şeklinde tanımlanmıştır.

Köylerde ana ekonomik geçim kaynakları tarım ve hayvancılıktır. Köy yönetimi;

muhtar, köy ihtiyar heyeti (azalar) ve köy derneğinden oluşur.
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Muhtar, köy yönetiminin başıdır. Köy derneği tarafından beş yıllığına seçilir.

Köyün muhtarı, aynı zamanda merkezi yönetimin köydeki görevlisidir. Nitekim Köy

Kanununda "Muhtar Devletin memurudur" ifadesi yer almaktadır.

Köy tüzel kişiliğinin başı olan muhtar ihtiyar meclisi ile görüşerek, köyle ilgili

işleri yürütür, köy işlerine harcanacak parayı toplar. Muhtar, köy işleriyle ilgili emir

verme yetkisine de sahiptir. Köy kanununa göre, köyün sınırı içinde köylüye ait işleri

yapmak ve yaptırmak muhtarla onun başında bulunduğu ihtiyar meclisinin görevidir.

Muhtarın göreceği işler ‘devlet işleri’ ve ‘köy işleri’ olmak üzere ikiye ayrılır:

Muhtarın göreceği devlet işlerinin bazıları şunlardır.

Hükümet tarafından bildirilecek kanunları, nizamları köy içinde ilan etmek ve

halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek işleri

görmek; köyün sınırı içinde dirlik ve düzenliği korumak (asayişi korumak), her ay

içinde köyde doğan, ölen, nikâhlanan ve boşananların defterini yapıp ertesi ayın

onuncu gününden evvel nüfus memuruna vermek ve köyün nüfus defterini birlikte

götürerek vukuatı yürüttürmek, asker toplamak ve bakaya ve kaçakları hükümete

haber vermek, mahkemelerden gönderilen celpname ve her türlü tezkere ve

hükümleri lazım gelenlere bildirerek istenilen işleri yapmaktır.
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Muhtarın göreceği köy işlerinin bazıları ise şunlardır. İhtiyar heyeti (meclisi) ile

görüştükten sonra köylüyü işe çağırmak, ihtiyar meclisi kararı ile köy işlerine

harcanacak parayı toplamak, köy işlerinde hem davacı, hem hasım olarak

mahkemede bulunmaktır.

Köy muhtarının tüm işlemleri, mahallin en büyük mülki amirinin onamasına

tabidir. Muhtarının köyün yararına olmayan kararlarını kaymakam bozabilir. Ancak,

kaymakam muhtarın yerine geçerek kendiliğinden karar veremez. Karar, gene köylü

tarafından verilir. İl merkezine bağlı köylerde vali, ilçelere bağlı köylerde

kaymakamlar, muhtarın köy işlerini ve kanunlarla verilen diğer görevlerini

yapmadığını görürlerse muhtara yazılı uyarıda bulunurlar. Buna rağmen iş görmeyen

muhtar, yetkili idare kurulu kararıyla görevinden uzaklaştırılır.
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Köy muhtarı ihtiyar meclisinin başıdır. İhtiyar meclisinin üyeleri köy derneği

tarafından seçilir. Köyün imamı ile öğretmeni ihtiyar meclisinin doğal üyesidirler.

İhtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanır. İhtiyar meclisini muhtar toplanmağa

çağırır. İhtiyar meclisi köy muhtarının çağırmadığı ve meclisin toplanma günü

olmadığı vakitlerde köy muhtarına haber vererek kendi isteği ile toplanabilir. İhtiyar

meclisi köy işlerini en önemli olandan başlayarak bir sıraya koyar ve biri yapılıp

bittikten sonra sırasıyla hepsini köylüye gördürmeğe çalışır.

Önce yapılması lazım gelen sağlık, yol, okul işlerinin geri bırakıldığı haber alınır

veya şikâyet edilirse köyün bağlı olduğu kaymakam veya vali tarafından gösterilen

yolda yapılır. İhtiyar meclisi köylüye ait işleri konuşur ve hangi işleri köylü tarafından

kendileri çalışarak doğrudan doğruya ve hangi işlerin para ile veya işçi ile

görülebileceğine karar verir. Köy işlerinden köy ahalisinin imece ile çalışarak

yapacakları işi, köylünün çift ve çubuğu ile uğraşmadıkları boş zamanlara bırakır.
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Köy derneği köydeki kadın ve erkek tüm seçmenlerden oluşur. Köy muhtarı ve

ihtiyar meclisi üyeleri doğrudan doğruya köy derneği tarafından ve köylü kadın ve

erkekler arasından seçilir.
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Köy Korucusu

Köy sınırı içinde herkesin ırzını, canını ve malını korumak için köy korucuları

bulundurulur. Her köyde en aşağı bir korucu bulunur. Nüfusu binden yukarı köylerde

her beş yüz kişiye bir korucu daha tutulur. Korucular ihtiyar meclisi tarafından tutulur

ve köy muhtarının vereceği haber üzerine kaymakamın onayı ile işe başlar. Korucular

köy muhtarının emri altındadır. Resmi işlerde onun her emrini tutmağa mecburdur.

Korucular silahlıdırlar. Kendilerine karşı gelenler jandarmaya karşı gelmiş gibi ceza

görürler.

Köy Kanunu'nun 74. maddesine göre "köy muhtarı ve ihtiyar meclisi mahsul

zamanlarında çapulcular ve eşkiya türemiş ise yağmadan köy halkını korumak için

köylünün eli silah tutanlarından lüzumu kadarını gönüllü korucu ayırarak bunların

isimlerini bir kağıda yazıp kaymakama götürür. Kaymakamın müsaadesi olursa bu

gönüllü korucular asıl korucularla beraber yağmacılara ve eşkiyaya karşı köy ve

köylüyü korur.
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